NAVARRA, GIPUZKOA Y EL EUSKERA."
SIGLO XVIII

PROLOGO

Las politicas lingiiisticas del siglo XVIII

Tras la publicacién de su~Historia del Euskera en Navarra (1997),
concienzuda obra de sintesis sobre el tema, Jose M2 Jimeno Jurfo nos
sorprende ahora con esta monografia acerca de Navarra, Gipuzkoa y
el Euskera. Siglo XVIII. Esta preferencia del autor por el siglo XVIII
responde, sin duda, a algunos felices hallazgos del buen escudrinador
de archivos que él es, pero sobre todo a que el Siglo de las Luces se nos
muestra, cada vez mds, como decisivo para los dos siglos de politica
lingiiistica que han seguido hasta nuestros dfas.

La observacién queda corroborada, tal como muestran estas pagi-
nas de Jimeno Jurio, también para la historia de las lenguas en nuestra
Euskal Herria, o al menos en Navarra y Gipuzkoa, territorios que
estaban incluidos en buena parte en el Viejo Reino y en la Didcesis de
Pamplona.

Este libro con que nos obsequia Jimeno Jurio, presenta en sus
métodos de trabajo, una cuidada meticulosidad documental y crono-
l6gica que dan cuerpo y fijeza a cuanto se afirma. Viene avalado con
numerosos estudios propios que lo han precedido, y se enriquece,
ademds, con las aportaciones de otros trabajos puntuales de diversos
investigadores que son citados oportunamente. Y, sin embargo, es un
libro nuevo, bien nuevo, basado en el expurgo y andlisis pormenoriza-
do de fondos documentales, en parte conocidos pero insuficiente-
mente explorados, y otros, hasta hoy desconocidos.

Con todo ello, el autor nos dibuja tanto un momento senalado del
Despotismo Ilustrado borbénico como la forma en que se manifesta-



ron, bajo su accidn, los intereses contrapuestos de la sociedad nava-
rro-guipuzcoana en relacién a su propio patrimonio lingiiistico. La
dinastia instalada tras la Guerra de Sucesién (1700-1714) trafa a la
Peninsula un bagage de ideas y proyectos que ensay6 tempranamente
en Catalufna y que la Ilustracién peninsular hizo suyos en la segunda
mitad del siglo, hasta dar lugar a situaciones como las que se descri-
ben en esta obra.

En la historia de la politica lingiiistica del Occidente europeo,
puede hablarse correctamente de una «era borbénica», como época
bien caracterizada de las Edades Moderna y Contempordnea. Y, en
otro sentido si se prefiere, serfa exacto aludir al viraje politico que
significaron en el gobierno de las lenguas el Despotismo Ilustrado y
su herencia ideoldgica, que logré atravesar la cortina de humo de la
Revolucién Francesa (1789-1794) y alcanzarnos a todos.

Contando con la benevolencia del autor y también con el posible
interés del lector, tal vez sea ttil recordar algunos datos que muestren
el valor ratificatorio del estudio de Jimeno Jurio, y aspectos de actua-
lidad histérica del mismo: Euskal Herria no fue —tampoco en aquel
momento— un mundo aislado; antes al contrario, estuvimos no sélo
abiertos, sino a merced de lo que se nos sugirié o impuso desde fuera,
en un capitulo bien sensible de nuestra vida, el de la lengua.

Francia, Espana y Portugal, con sus respectivos mundos colonia-
les, conocieron en el siglo XVIII proyectos de actuacién politico-
-lingiiistica de una firmeza y rotundidad que dejaron pequefios a los
Austrias de los siglos XVI-XVII, e incluso a Francisco I, el firmante de
las Ordenanzas de Villers-Cotterét (1539).

Cuando las Guerras de religién terminaron (1593) y la Paz de
Westfalia establecié un nuevo orden europeo (1648), el Absolutismo
borbénico francés alcanzé su cenit politico y cultural, y se dio co-
mienzo también a una nueva etapa politicamente mds osada para la
prictica de la politica lingiiistica de los Reyes, e incluso para las
nuevas teorfas politicas relativas al caso, si no del todo nuevas, si
vigorizadas y mds partidarias, en el sentido que se verd. Las sombras y
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luces de aquel XVIII, a cuya contraluz puede leerse la historia que nos
narra aqui Jimeno Jurfo, se nos antojan préximas e iluminadoras.

La politica lingiiistica metropolitana (1648-1789)

Por la vigencia secular de los criterios con que se disefi6 el modelo
borbénico del tratamiento politico de las lenguas, y por la amplitud
territorial con que entonces y posteriormente se aplicé aquel modelo,
el siglo XVIII borbdnico es un focusde estudio de interés excepcional.

Entre los paises en los que la politica borbdnica pudo implantarse
deben sefalarse, en primer lugar, las tierras del Hexdgono francés, y
mas de propésito, las recientemente anexionadas por Luis XIV (me-
didas de politica lingiiistica: 1672-1700). Aquende los Pirineos, con
la implantacién del nuevo régimen, dicha politica podia afectar a los
diversos Reinos peninsulares unidos en la persona de un mismo Rey,
Reinos entre los que la diversidad lingiifstica era tradicional, e incluso
oficial. Y tampoco deben olvidarse los territorios extrametropolitanos
del Imperio Colonial.

Luis XIV: la lengua del Rey busca nuevas fronteras

El programa de actuacién de la Monarquia francesa siguié los
criterios y tradicién politicos con los que la misma venia actuando
desde las Ordenanzas de Francisco I (1539), pero reforzandolos con
las exigencias unitarias y excluyentes que el Absolutismo Mondrquico
exigfa, y aplicindolos en los territorios anexionados en las sucesivas
guerras de conquista. Lo que anteriormente habia sido un cédigo
formalmente mds bien ambiguo, y un «dejar hacer» al funcionariado,
con Luis XIV se transforma en una reglamentacién mds programada,
preceptiva y coercitiva.

La aplicacién de las Ordenanzas durante todo un siglo habia pre-
parado el terreno para nuevas iniciativas. Aquellas, en su momento,
habfan rebasado las fronteras del reino galo, al ser puestas en prictica
en los territorios ocupados del Piamonte, y ser aceptadas incluso por
Manuel Filiberto para Saboya (1560-61). Sin embargo, es en este
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reinado en que las fronteras exteriores avanzan decididamente hacia
espacios nuevos, cuando la personalidad lingiiistica de los pueblos
anexionados puede resultar mds molesta para el Absolutismo regio de

Luis XIV.

La Guerra de los Treinta Afios habia permitido a las tropas france-
sas poner pie en Alsacia, alemana por lengua y cultura (1633). Pasa-
ron décadas hasta que el pais fue totalmente anexionado, y reconoci-
da la soberania francesa sobre el mismo (Tratado de Nimega, 1679).
Entretanto, la preocupacién primera de la Corona no fue, desde
luego, la de la politica lingiiistica, sino la de la efectiva ocupacién
militar, el reconocimiento internacional de la nueva soberania france-
sa y la constitucién de los nuevos érganos de gobierno en el pais
ocupado. Pero en esta tltima tarea iba a ser obligado atender también
a la configuracién lingiifstica de las instituciones gubernativas.

Alsacia fue dotada de un Conseil Souverain d’Alsace, para cuyos
miembros fue preceptivo un buen conocimiento del francés, y a cuyo
servicio se pusieron «seis Secretarios intérpretes en lengua latina,
francesa y alemana». La oficialidad institucional de las lenguas co-
menzé a disefarse segtin un doble principio complementario y anta-
génico: en la Administracién, el uso del alemdn era un derecho / el
uso del francés era un deber. El 30 de enero de 1685, el Conseil d’Etat
central ordend a la Administracién en Alsacia utilizar el francés como
lengua dnica en la redaccién de documentos oficiales de cardcter
juridico, prohibiendo el uso del alemdn bajo pena de nulidad y multa
de 500 libras. \

La medida dio lugar a un esclarecedor debate y un duro forcejeo
entre el Magistrado de Estrasburgo y el Representante Real que inter-
cambiaron memorias y réplicas de las que pueden recogerse textos
COmO estos:

Le Roi a promis par la capitulation i la ville de lui conserver tous ses
priviléges, statuts et droits: [usage de la langue est un droit,

escribia el magistrado; a lo que M. Obrecht, en nombre de la Corona
respondié:
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1l est vrai que l'usage de la langue est un droit; mais cest un droit de
souveraineté qui est réservé au Roi.

Esta concepcién de la politica lingiifstica fue igualmente aplicable
durante las décadas siguientes en otros territorios y comunidades
lingiifsticas. Las sucesivas guerras de anexién recompusieron pieza
por pieza la frontera oriental francesa (1667-1688), buscando siem-
pre el Rhin: la Flandes francesa, el Franco-Condado, Estrasburgo,
Luxemburgo, Avinén... El mapa histérico de estas adquisiciones
sugiere al lector suficientemente los conflictos lingiiisticos subya-
centes.

Recogiendo el pensamieno politico del Absolutismo, los historia-
dores de Alsacia han podido intitular este capitulo de la politica
borbénica como el de La langue du Roi (1648-1789), frente ala etapa
siguiente que denominan como la de La langue de la Nation (1789-
1800), entendiendo que /a langue es siempre, pura y simplemente, la
francesa. A partir del reinado de Luis XIV, Alsacia —pais de frontera,
en varios sentidos— ha vivido una de las historias lingiiisticas mads
penosas en el corazén de Europa.

Casi contempordneamente con el caso de Alsacia y en el otro
extremo del Reino, la Paz de los Pirineos, firmada en la Isla bidasota-
rra de los Faisanes (1659), partid el Principado de Cataluna en dos,
dejando al norte de la frontera franco-hispana el Rosellén catalano-
parlante.

Podemos recordar algunas medidas tomadas para introducir el
francés en la Administracién y la ensefianza del pais. En 1672 se
establecieron escuelas que ensefiasen el francés en Perpifidn, y en
1682 el Consejo Soberano del Rosellén (el mismo que afios después
reaccionarfa vivamente en otro sentido) decret6 la obligatoriedad del
francés para la funcién publica. Pero el Edicto que atentaba directa-
mente a toda la tradicién del Principado, y del Rosellén, vino en
1700, al promulgarse que todos los procedimientos judiciales, las
deliberaciones de los magistrados municipales, las actas notariales y
toda clase de actas se redactaran en francés, bajo pena de nulidad.
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Estos ensayos de politica lingiiistica no carecieron de unidad,
sobre todo porque en ellos subyacia un pensamiento politico elabora-
do y coherente, lo que no impedia tampoco hacer gala oportunamen-
te de una flexibilidad politica o de una toleracia practica, cuando las
circunstancias socio—lingiiisticas lo aconsejaron (Cfr. F. Brunot, Hist.
Lang. Fr.,V, 96-100). Pero el modelo estaba expuesto y ensayado, y una
coyuntura favorable incluso podria permitir su aplicacién fuera de los
territorios de la Corona francesa.

Felipe V: el Rey victorioso y el plurilingiiismo peninsular

Tras la Guerra de Sucesién, en la que los Paises Catalanes habian
seguido el partido del Archiduque austriaco, el espiritu y letra de esa
politica aplicada en parte de la comunidad lingiifstica catalana ficil-
mente podfan atravesar el Pirineo. Desde la Edad Media (digamos,
por consiguiente, que desde siempre), el catalin venia siendo la len-
gua oficial de los Paises Catalanes, y las medidas del Rosell6n impli-
caban una ruptura dréstica con la tradicién de la Corona de Aragén
e incluso con la politica seguida por los Austrias en los dos siglos
precedentes. Dificilmente podria pensarse en implantar en el Princi-
pado una politica que era ajena a la tradicién y realidad del Pais, a
menos que unas circunstancias particularmente favorables lo permi-
tieran. k

De hecho, estas circunstancias se dieron, y la politica lingiiistica
del siglo XVIII significé una novedad en la Peninsula, una verdadera
ruptura con el pasado, en beneficio de unos y perjuicio directo de
otros. La ejecucién de dicho proyecto conocié dos momentos distin-
tos: el de las reformas institucionales postbélicas, tras la Guerra de
Sucesién (Ley de Nueva Planta, 1714-1716), y el de la etapa reformista
de los Ilustrados en el reinado de Carlos III (1759-1788), y mds
precisamente en la década que va de 1765 a 1775.

En 1714, al término de la Guerra de Sucesién, llegé la hora de la
recomposicién institucional y del ajuste politico; el 4mbito de la
lengua no iba a ser una excepcién. Hoy conocemos con cierto detalle
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el curso de los acontecimienos, al hilo de las investigaciones de J.
Mercader i Riba, asi como del libro del senador socialista e investiga-
dor de la historia del cataldn, E Ferrer i Gironés.

Las dos etapas sefialadas fueron complementarias pero no inme-
diatamente sucesivas: con la Ley de Nueva Planta, se establecieron las
bases institucionales postuladas por la nueva dinastfa (1714-1716), y
la précica del momento, més que su explicitacién legal, iniciaron el
cambio politico-lingiiistico, con incidencia de nuevo en Valencia,
Baleares y Catalufia. En el segundo momento, el protagonismo co-
rresponde al Despotismo Ilustrado del reinado de Carlos I1I, a partir
de los afios sesenta del siglo, a tenor siempre de aquel principio de
«todo por el pueblo, pero sin el pueblo». El reformismo de los Borbo-
nes de la segunda mitad del siglo abordard de forma decidida y m4s
contundente que nadie el programa de la uniformacién lingiiistica de
toda la Monarquia, en los Paises Catalanes, desde luego, pero igual-
mente mds acd y mds alld de los mismos.

Antes de que terminara la Guerra de Sucesién, después de la
derrota/victoria de Almansa (mayo de 1707), pudo comprobarse en
Valencia el talante de los nuevos gobernantes: se nombraron corregi-
dores castellanos, y a partir del mismo dia de toma de posesién de los
cargos, el Manual del Consell'y los Quaderns de Provisions cambiaron
de idioma. Era un presagio.

En el resto de los Paises Catalanes, la tarea de los primeros refor-
madores es global y bésica: la de desoficializar y prohibir los usos
administrativos del cataldn, e inmediatamente oficializar e imponer el
empleo del castellano en los territorios de lengua catalana. Como se
ha apuntado, el proyecto podia ser hasta temerario, pero el momento
de la derrota de unos y la victoria de los otros podria facilitar la labor.
La percepcién oficial de esta coyuntura estd claramente expresada en
el informe del intendente de Catalufia Patifio (1666-1736), el que en
1726 vendria a ser omnipotente Secretario de Estado, y en el del
propio Consejo de Castilla, en aquel entonces érgano legislativo,
tribunal supremo, consejo politico y administrativo de la Monarquia.
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En los informes oficiales para la reforma institucional y politica de
Catalufa, el tema de la lengua ocupa un lugar destacado, dado que
todos los informantes hablan de ello y porque, aunque con divergen-
cias inevitables, todos coinciden en que al castellano debe ddrsele una
posicién hegeménica, en todo caso. Mientras Ametller (ex-ministro
cataldn, pero partidario de Felipe V) admite ciertas cautelas en el trato
con la poblacién (por ejemplo, en los tribunales inferiores), Patifio y
el fiscal general del Consejo, J. Rodrigo Villalpando, optaron por
posiciones mds extremosas. Tras reconocer la situacién totalmente
monolingiie cataldn del Principat (con la salvedad de las gentes letra-
das), Patifio propone asi los objetivos de la nueva politica, que recibe
la anuencia del fiscal Villalpando:

...que como antes todo lo Judicial se actuaba en Lengua Cathalana,
se escriba en adelante en idioma Castellano o Latin, como ya asi la Real
Junta [nuevo supremo 6rgano de gobierno en Catalufia] lo practica;
pues se logrard la inteligencia de cualesquiera Jueces Espafioles, sin haver
de estudiar en lo inusitado de la Lengua de este Pays (Ferrer y Girones

1985: 14).

Atendidos los diversos dictimenes recibidos, el Plenario del Con-
sejo de Castilla propuso al Rey que se fuera

y que sea practicado desde luego las leyes de Castilla, asf en lo Civil,

como en lo Criminal, actuando en Lengua Castellana, a reserva de

aquellos lugares, que por su miseria, y situacién en la montafa, en que

sea justo se dispense esta condicién, asta que la comunicacién, y el trato

frecuente haga menos dificil y costosa su introduccién en ellos (Ferrer y

Girones 1985: 15).

Seis de los 24 miembros del Consejo apoyaron expresa y directa-
mente esta férmula que finalmente fue aprobada, pero hubo también
votos particulares mds radicales adn, e incluso un grupo de siete
Consejeros, encabezado por el Presidente del Consejo, que propuso
una politica de positivo exterminio:

Y son del mismo sentir [en relacién con el texto aprobado] por lo que
mira a la practica y forma de Procesos Civiles y Criminales; con que en
la Real Audiencia y ante los Corregidores los pleitos se sigan en Lengua
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Castellana; y en los demds Tribunales inferiores se permita, por ahora, el
uso de la Cathalana, asta que los escribanos se vayan instruyendo en la
Lengua Castellana; como también aquellas personas que en los pueblos
cortos suelen tener los Ministerios de Justicia, y otros, que conducen a la
formacién de los Autos y Procesos, mandando al mismo tiempo S. M.
que en todas las Escuelas de primeras letras, y de Grammatica, no se
permitan libros impresos en lengua Cathalana: escribir ni hablar en ella
dentro de las Escuelas; y excepcionalmente [=exclusivamente?] apren-
dan la Doctrina Christiana en nuestra lengua; que por estos y otros
medios suaves se ird haciendo comtin en el Principado (Ferrer y Girones

1985: 16).

Se mantiene, pues, en la primera parte una cautela, y una provisio-
nalidad (las excepciones son «por ahora») que atemperara lo drdstico
de las medidas, pero sin renunciar a los objetivos finales, y sobre todo,
agregando programas de actuacién positiva para apropiarse, de forma
excluyente, del espacio lingiiistico-escolar.

Lo de la suavidad en los métodos y firmeza en cuanto al fondo
habia sido sugerido por el Fiscal Rodrigo Villalpando, con un texto
que hasta literariamente es logrado:

...como a cada nacién parece que senald la naturaleza su idioma
particular, tiene en esto mucho que vencer el arte y se necesita de algtin
tiempo para lograrlo, y mas cuando el genio de la Nacién como el de los
Catalanes es tenaz, altivo, y amante de las cosas de su Pais, y por esto
parece conbeniente dar sobre esto instrucciones y providencias mui
templadas y disimuladas, de manera que se consiga el efecto sin que se
note el cuidado. Y la maior comunicacién que aora abrd obrard mucho
en esto, como se ha esperimentado en Barcelona mismo, y en Flandes
por el concurso de los Militares. Y esto también podrén adelantar mu-
cho los Prelados, y prevenirseles que lo soligiten.

No puede enbaragar esto el tener corriente aquel Govierno segtin la
experiencia que se tiene de otras Provincias.

Porque en Navarra se abla Basquence en la maior parte. Y van a
governar Ministros Castellanos. En Nédpoles havia Ministros y Governa-
dores espafioles, y se abla un Italiano corrompido, y asi de otras. Pero
parece preziso hacer sobre esto alguna reflexién, porque los Catalanes
sentirfan mucho que se les despreciase o violentase en esto, y [en] el
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cuerpo de aquel Principado estd muy llagado y teniéndolo sugeto y
quiceto con la fuerga, se nezesita de curarlo con suavidad... (29-Enero-

1716.— Ferrer y Girones 1985: 22).

Esta idea de evitar resistencias explicitas debid de ser generalizada
en el Consejo y en el Ejecutivo, ya que la atencién que se presta a «los
medios suaves» y el «disimulo» volverfa a repetirse literalmente en una
nota —secreta y paradigmdtica— dirigida al corregidor de Puigcerda,
en 1717, y que aunque muy conocida merece reproducirse, porque
refleja bien la practica operativa de la Administraci6n:

[El Corregidor] pondré el mayor cuidado en introducir la Lengua
Castellana, a cuyo fin dard las providencias mds templadas y disimuladas
para que se consiga el efecto sin que se note el cuydado. Esta instruccién
se da al Cor. D. Diego Villaplana que va a servir el Corregimiento de la
Villa de Puigcerdd, para que la guarde, y cumpla con la reserva que
conviene al mejor servicio del Rey (20-Febrero-17171.— Ferrer y Gi-

rones 1985: 64/65).

Una resolucién real de 11 de septiembre de 1717, dada en respues-
ta a la consulta hecha por la Universidad, Ciutat y Reino de Mallorca
considerd de forma similar la conveniencia de este modo de actuar (el
Rey hablaba de actuar «<mafiosamente»).

El hecho es més destacable, porque, por ejemplo, la Ley de Nueva
Planta para la Audiencia de Mallorca habia orillado y silenciado en su
articulado el tema de la lengua (1715), pero a la Audiencia se le
indicaba que debfa pasar con estas instrucciones secretas a la via de los
hechos practicos. Una vez dada la Ley de Nueva Planta para Catalufia
(1716), esta siguié siendo la forma de ejecutar la politica lingiifstica en
las tierras del Principado, aunque en este caso también la propia Ley
explicité que «las causas en la Real Audiencia se susbstanciardn en
lengua castellana» (art. 4).

Esta politica espanola estaba sustentada, sin duda, en el principio
francés, desconocido entre los Austrias espafoles de que

la importancia de hacer uniforme la lengua...[era]... sefal de la
dominacién o superioridad de los Principes o naciones
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y de que era necesario uniformar por la lengua tnica a los pueblos
dominados. La idea y la letra de Felipe V respondian bien al decreto
de Luis XIV que en 1700 se habia expresado en los siguientes térmi-
nos:
... depuis plus de quarante ans que nous possedons en pleine souveraineté
les Comtés et Vigueries de Roussillon et Confrans [...], les procedures de
Justices subalternes des dits pays, les deliberations des magistrats des villes, les
actes des nottaires et autres actes publics ont continué a y estres couchés en
langue catalane par un usage que 'habitude seule a authorisé. Mais comme
outre que cet usage repugne et est en quelque fagon contraire a Nétre autho-
rité, a ['honneur de la Nation frangoise [...]. Voulons et nous plaist que
doresnavant et i commencer du premier may prochain toutes les procedures
qui se feront dans les siéges et juridictions des dits pays de Roussillon, Con-
[flans et Cerdaigne, comme aussy les deliberations des magistras des villes et
communautés, les actes des nottaires et generallemente tous autres actes
publics qui se passeront en dits pays seront mis et couchés en langue frangoise
a peine de nullité. Defendons a tous avocats, Procureurs, Greffiers, Nottaires
et autres de en plus servir pour cet effet de la langue catalane et aux Juges et
Magistrats de ne souffrir ny de prononcer leurs jugements ou deliberations
qu'en langue frangoise (Ferrer y Girones 1985: 28-29).

El Decreto no pasé desapercibido, y los términos de este docu-
mento real no pudieron menos de crear un malestar en la sociedad
catalana norpirenaica, y tenemos constancia de la protesta que elevé
al Rey el Consejo Soberano del Rosellén, el mismo dia de registrarse
el Edicto real. Pero, si las comunidades lingiiisticas reaccionaban a la
accién del Gobierno (aunque hay que decirlo: casi siempre sin mayor
eficacia) era porque las Coronas comenzaban a ser beligerantes frente
al hecho diferencial de la lengua,” y se estaban equipando con nuevos
criterios ideoldgicos, estableciendo como norma de conducta politica
el intervencionismo —en este caso, deliberadamente discriminatorio—
de los Consejos Reales.’

Con estos presupuestos quedd, pues, inaugurada la nueva erade la
politica lingiiistica de ambas ramas borbénicas, la francesa y la espa-
fiola. La Iglesia coadyuvaria también con sus escuelas, y por la accién
de sus obispos. Medio siglo después, la ideologia del reinado de
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Carlos III (1759-1788) hered6 con mayor empeno y medios las ideas
y el proyecto mencionados.

Carlos III: una reforma que fue continuismo

En el surco abierto y en el contexto del espiritu reformista del
reinado de Carlos I1I (1759-1788), la politica lingiiistica se manifest6
por algunas medidas normativas puntuales, pero sobre todo por la
Real Cédula de Aranjuez, de 1768, para la Peninsula, y porque la
misma politica se veria reflejada también en las colonias americanas
(Real Cédula de 1770), al tiempo que otras medidas en la metrépoli
afectarfan también a los demds idiomas, y al euskera. Habia que dar
coronamiento final a la obra de Felipe V, encuadrédndola en la empre-
sa racionalizadora, se decfa, de la Administracién, segtin los cdnones
del Despotismo Ilustrado.

Junto a Decretos que atendian al idioma de los libros de contabi-
lidad (Valencia, 1772), al empleo del castellano en la seleccién del
personal docente (1771, 1780) o a la prohibicién de editar libros en
cataldn (1773), la Real Cédula 1768 es la que pone las bases de la
politica carolina, en los ocho articulos en los que se regulan los
aranceles de los tribunales, la unién monetaria de la Monarquia (Ca-
talufia hasta entonces disponia de moneda propia) y la uniformacién
lingiiistica de los Reinos de la misma Corona.

Este revoltijo de temas, aparentemente inconexos, serd justificado -
por el Supremo Consejo de Castilla en razén de la estrecha relacién
que media entre los asuntos a los que atiende la Cédula, pues consi-
dera que es necesaria

...una Lengua y una Moneda, porque la primera es el signo comin

con que se explican los actos nacionales, y la segunda es el signo Univer-
sal del valor de las cosas en el Reino (6 mayo de 1768).

En cuanto al contenido referente a la lengua, la Cédula ratifica la
prohibicién del cataldn en la Audiencia de Catalufia, ampliando esta
vez la medida a los tribunales superiores, inferiores y privilegiados;
pero es la prohibicién escolar de la lengua catalana la que ofrece una
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novedad y relevancia mayores. La Cédula deseaba también que el
estamento eclesidstico aplicara los mismos criterios lingiiisticos en sus
instituciones, y de hecho sabemos que, al menos en parte, sucedié asi.
Por tanto se aceptd, al fin, la sugerencia de los siete halcones del

Consejo de 1716.

El autor pricipal de la medida, mds que el Rey mismo, fue el
hombre fuerte del momento, el Conde de Aranda, presidente o go-
bernador del Real y Supremo Consejo de Castilla, y consiguiente-
mente e] inmediato responsable, después del Rey, del Gobierno de la
Monarquia (1766-1773). Con esta politica, Aranda se alined, no con
lalinea cultural més tolerante que también existié en la Ilustracién (el
asturiano Jovellanos, el benedictino Sarmiento o un sector de la Real
Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais formaron parte de esta
corriente), sino con aquella linea politica del Despotismo Ilustrado
que propiciaba la modernizacién del Estado a través también de una
uniformacidn lingiiistica.

La Cédula tiene histéricamente su propio peso, ya que es la prime-
ra norma positiva que prohibe sin ambages la ensefianza del catalin en
las escuelas primarias de rodas las tierras de lengua catalana, abriendo
camino a las posteriores medidas al respecto. De este modo, por
primera vez aquellos centros educativos pasaban a depender de la
jurisdiccién administrativa central, estableciendo un precedente que
tendrd su desarrolo en las décadas que siguieron.

Aunque la connatural y relativa debilidad del aparato estatal del
Antiguo Régimen no pudo lograr todos sus propésitos, al menos en
toda su amplitud social, y la sociedad encontré a veces vias de resis-
tencia a las medidas, se procuré que la Cédula tuviera un cuidadoso
seguimiento en su ejecucién prictica, y ni siquiera falté un Plan
General de Estudios que le quisiera dar mayor eficacia, «excluyendo
todo dialecto provincial» (1772).

Para terminar hay que constatar que la historiografia general espa-
fiola apenas se ha hecho eco atn de este aspecto de la historia cultural
de un reinado cuyo balance por lo general se considera altamente
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positivo; no obstante, debe recordarse que son principalmente heren-
cia del reinado de Carlos III las politicas lingiiisticas discriminatorias
que nos han alcanzado hasta el siglo XX, con seguidores que aventa-
jaron sobradamente al maestro Aranda (algunos ejemplos de ello son
Moyano, Romanones, Primo de Rivera o Franco).

Esta actuacién decidida del Despotismo carlino sobre el cataldn
no fue, como pudo serlo con Felipe V, algo formulado y ejecutado
para dicho idioma en exclusiva, no: el proyecto politico contemplaba
también las demds lenguas de los territorio de la Corona. El texto de
Jimeno Jurio prueba igualmente por qué medios diversos se atendi6
al caso del euskera en Euskal Herria, y no sin la colaboracién local de
funcionarios interesados en ello. El texto extenso y preciso del autor
nos dispensa de dar pormenores al respecto; no obstante, serd oportu-
no mirar la politica lingiiistica colonial de la Corona, politica cuya
exposicién ideoldgica (con directa implicacion de eclesidsticos rele-
vantes) adquiere tonos mds expresivos.

La politica lingiiistica americana

Aunque América quedaba lejos, en el Viejo y Nuevo Mundo la
misma Corona y los mismos gobernantes tenfan en sus manos el
timdn de las instituciones que gobernaban ambos. Y, en este caso de
la politica linguistica, no falt6 el trasiego de ideas en una y otra
direccidn, de la Metrépoli a Ultramar, y viceversa.

Los cinco volimenes de la Coleccidn de documentos para la historia
de la formacion social de Hispanoamérica (Madrid, 1953-1962), de R.
Konetzke, mostraron en este campo aspectos por lo general silencia-
dos u olvidados de la historia de América. Poco después, en 1964, en
su sintesis histérica general primero, y de forma también monogréfi-
cadespués, el historiador mejicano Silvio Zavala nos puso al corriente
(1967), junto al propio R. Konetzke de nuevo (1967), sobre la historia
de la politica lingiiistica en la América colonial. Finalmente, desde
1991 disponemos de Documentos sobre politica lingiitstica en Hispano-
américa (1492-1800), en edicién preparada por E Solano, publica-
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cién que nos ofrece un acceso ficil a los textos normativos (Madrid,
1991). Pero en los trescientos anos de Historia que recorre la obra,
antes de retornar al XVIII, nos es aqui necesaria, para nuestro objeto,
una pequena digresién que aluda a los dos siglos precedentes. Nos
servird para entender mejor el alcance histérico de la insistencia ilus-
trada en la politica lingiiistica.

Si la accién conquistadora y colonizadora del Nuevo Mundo pre-
cis6 de intérpretes y conocedores de las lenguas indigenas, la evange-
lizacién —portadora, por definicién, de la Palabra— hubo de cuidar
aun mds de la comunicacién interlingiiistica. Aunque ambos dmbitos
de poder, el eclesidstico y el civil, dependian de la Corona (el Real
Patronato dirigfa toda la Iglesia americana) y se suponia que uno y
otro estaban por igual al servicio del sistema colonial, no puede
afirmarse en modo alguno que en cuanto a la politica lingiiistica
ambos poderes gozaran de la misma sensibilidad y se dejaran guiar
por criterios e intereses parejos.

El encuentro del conquistador o del misionero con el pluralismo
cultural y lingiiistico amerindio no tenia por qué generar reacciones
idénticas en conquistadores y misioneros, dado que los objetivos que
movian a ambos colectivos en la empresa americana divergian sustan-
cialmente, y muy frecuentemente se contraponian incluso de forma
frontal. El conquistador tendfa a echar mano de los intérpretes (a
veces secuestrando indigenas, e instruyéndolos para dicha funcién);
el misionero, por principio, debia optar por el aprendizaje personal
de las nuevas lenguas, para iniciar la evangelizacién con la catequesis
y la instruccién escolar. Las Ordenes Mendicantes, principales evan-
gelizadoras de la primera hora, disponfan de una antigua tradicién en
este sentido (desde la creacién de Escuelas de Lenguas para los futuros
misioneros, siglo XIII-XIV).

Las nuevas formas mds personalizadas de Misién tuvieron toda su
fuerza en los momentos mejores de la evangelizacién americana: con
las dos o tres primeras generaciones misioneras del siglo XVI, y en la
accién evangelizadora que durante el siglo XVIII partié desde los
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nuevos Colegios Apostélicos o Misioneros. Buen recuerdo del primer
caso es la lista de «lenguas» (asi se calificaba a los misioneros que
conocfan los idiomas americanos) que Jerénimo de Mendieta —el
mayor antropdlogo vasco de la colonizacién americana— envié a Feli-
pe II desde Vitoria-Gasteiz, en 1571.

Segin un real decreto de 1580 nadie podria ser ordenado de
sacerdote sin haber seguido un curso completo de esas lenguas, y en
todo caso la predicacién debia hacerse en las lenguas propias de los
evangelizandos, lo que en ocasiones dio lugar a la aparicién de parro-
quias para blancos y parroquias para indios.

No puede menos de sefialarse —aunque no resumirse, por la vaste-
dad misma del tema— la amplia bibliografia misionera sobre las len-
guas amerindias, o las publicaciones redactadas en las mismas. Bdste-
nos indicar que entre 1524 y 1572 fueron publicadas, sélo en Méxi-
co, 109 obras de esta naturaleza. ‘

En términos generales, hay que decir que este proyecto evangeliza-
dor plurilingiie no siempre se sigui6 fielmente, sobre todo en torno a
las grandes metrépolis coloniales del XVII (México, Lima, Cuzco o
Potosi). En todo caso, al nacer el primer gran proyecto de Misién
americana (pensemos en el México de Zumarraga y Mendieta) las
ideas al respecto pdrece que fueron claras y las conductas, decididas.

La Corona, que debfa poner en su 6rbita a todo un Continente, y
los conquistadores, gobernantes y encomenderos, que debian atender -
a la vida politica y econémica, establecieron también normas en el
sentido de promover la ensefianza del castellano e incluso la posible
asimilacién lingiifstica del nativo americano. Es claro que esto no
podia ser alcanzado, sin la colaboracién de la Iglesia, y a ella se acudié
también para que en sus «doctrinas» se introdujera la ensefianza y
empleo del castellano. Ya Cisneros dicté normas en este sentido (1516),
y en 1550 las Ordenes religiosas fueron convocadas para este empeiio.

En 1596 —habfa pasado ya un siglo de presencia espanola en
América— el Consejo de Indias tuvo a bien proponer a Felipe II un
texto segun el cual la ensefianza obligatoria del castellano a la pobla-
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cién en general iba a disponer de medidas coercitivas hasta entonces
desconocidas. Asi, el cacique que en lo sucesivo hablara a los indios de
su comunidad tribal en su propio idioma, o permitiera a otros el uso
del mismo, serfa declarado infame y perderfa su condicién de jefe.

La respuesta del Monarca a tal propuesta de monolingiiismo in-
mediato e impositivo fue la de mantener una politica de bilingiiismo
que sirviera para avanzar en la castellanizacién del Viejo Mundo, pero
sin medidas operativas imprudentes (1596):

No parece conveniente apremiarlos a que dejen su lengua natural,
mas se podrdn poner maestros para los que voluntariamente quisieren
aprender la castellana, y se dé orden como se hagan guardar lo que estd
mandado en no proveer los curatos, sino a quien sepa la de los indios

(Solano 1991: 113).

Aunque no faltaron algunos momentos de vacilacién y précticas
en contrario, esta politica, relativamente contemporizadora de la di-
nastfa de los Austria, fue la que siguié manteniéndose durante el siglo
XVIL Desde luego, las esperanzas de Felipe II de lograr una paulatina
castellanizacién (o al menos, de bilingiiizacién) de los amerindios no
se vieron cumplidas, y las reformas coloniales del XVIII se encontra-
ron con la rémora de que América era grande y ain no suficientemen-
te castellanohablante.

En el bosque inmenso de la geografia de las lenguas amerindias, el
sistema colonial procurd primar unos pocos idiomas como lenguas
vehiculares, a lo largo de sus dos primeros siglos de vida. Tuvieron tal
funcién vehicular las llamadas «lenguas generales» (mexica, para Cen-
troamérica; kichua, para los pueblos andinos; tupi-guarani, para Bra-
sil y Paraguay); aunque esto permiti6 orillar en gran medida las len-
guas menores, no facilitd, antes al contrario, la castellanizacién del
Continente. Por otra parte, la normalizacién de la lengua en el siste-
ma de las Reducciones habfa dado lugar a la mds radical apropiacién
religiosa, social y politica de las comunidades indigenas por parte de
las Ordenes religiosas, en un valioso intento de inculturacién evan-
gelizadora. Tal era el caso de las Reducciones jesuiticas del Paraguay.
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Este era otro fendmeno inquietante para el reformismo carolino,
que fue abordado en buena medida en los anos 1767-1770 (sustitu-
cién de los jesuitas por otras Ordenes, y nuevo regulamiento del
sistema reduccional). En el reinado de Carlos I1I que creé en América
Capitanias Generales (Caracas, Chile) e Intendencias (Cuba, Plata,
Perti, Nueva Espafa y Chile) y promovid iniciativas multiples, los
reformadores ilustrados no podian menos de prestar mejor atencién
* alos problemas convivenciales y administrativos que el plurilingiiis-
mo colonial podia presentar.

Asf fue, en efecto, ya que la ineficacia de la politica castellanizado-
ra del pasado pedia aparentemente una revisién, a tenor siempre de
las nuevas ideas del Despotismo gobernante. Nos vamos a encontrar,
pues, con actuaciones gubernativas que coinciden afio por ano con las
medidas politico-lingiiisticas que hemos visto en la metrépoli, y que
el autor del libro nos va a mostrar para Euskal Herria. :

La iniciativa para un nuevo planteamiento de la politica lingiiisti-
ca colonial provino esta vez de un jerarca de la Iglesia, del arzobispo
Francisco Antonio de Lorenzana (Leén, 1722-Roma, 1804), arzobispo
de México desde 1766 y que vendria a ser en 1772 arzobispo-prima-
do de Toledo, Cardenal en 1789 e Inquisidor General (con vocacién
de tal) en 1794-97, terminando en el destierro de Roma. No obstan-
te, en el contexto del Despotismo [lustrado, Lorenzana no carecia de
rasgos atractivos: era antijesuita, proponia reformas y ciertamente
coincidia con las lineas fundamentales de la politica lingiiistica, como
vamos a ver.

En 1769 el arzobispo presentd al Rey un memordndum en que
resumfa la politica hasta entonces vigente, exponia las causas del
fracaso en la castellanizacién de Nueva Espafia, denunciaba los «pre-
juicios» de misioneros que alardeaban cada vez mds de conocer las
lenguas indigenas, sugerfa las medidas que debian adoptarse, etc. La
exposicién ofrece una antologfa de prejuicios culturales, de renuncias
a la historia de la evangelizacién americana y de despropésitos pasto-
rales. Baste un ejemplo de ello:
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Que es cierto que el pastor debe entender la voz de sus ovejas, y que
por esta regla han creido algunos ser més estrecha obligacién la de que
los parrocos sepan el idioma de cada pueblo de América; pero esta razén
en nada convence, porque los obispos son los primeros pastores que han
de visitar todos los pueblos y curar las enfermedades de sus ovejas, a las
que ni entienden ni pueden entender todos sus diferentes idiomas, y
nunca han pensado mis predecesores ni yo en colocar con preferencia a
los que lo saben, porque ninguna utilidad resultaria de ello y acaso
muchos perjuicios (Solano 1991: 258; cfr. asimismo 244).

El documento alude también al «transcendental perjuicio» que
ambos cleros —regular y secular— han hecho aprendiendo los idiomas
americanos,

procediendo —dice— en esto contra la prictica de los conquistadores,
como los romanos introdujeron su lengua en las naciones conquistadas.

;Cudl fue el destino de aquella propuesta de Lorenzana? Lo hemos
sugerido ya: el Rey acepté los medios que proponia el arzobispo y
mandé expedir las Reales Cédulas correspondientes (1770), con el
objeto de que

...de una vez se llegue a conseguir el que se extingan los diferentes
idiomas de que se usa en los mismos dominios, y sélo se hable el caste-
llano, como estd mandado por repetidas leyes, Reales cédulas y 6rdenes

expedidas en el asunto (Solano 1991: 261).

Ante el temor de posibles inconvenientes pricticos de las medidas
adoptadas, el Monarca se declaraba dispuesto a escuchar las alegacio-
nes que se le pudieran presentar para los casos concretos y no adecua-
damente previstos por la nueva normativa, y el arzobispo, por su
parte, anticipindose incluso a la Cédula Real, habia tratado de mos-
trar a sus curas la razonabilidad y las conveniencias de los nuevos
criterios con un carta pastoral, en la que no faltaron alusiones al
Timeo de Platén, al Promptuario de theologia pastoral, del navarro F.
Larraga (Pamplona, 1706), y a las lenguas hebrea, caldea, sirfaca y
griega, y argumentando la condicién barbada de las lenguas indige-
nas.

Engarzando este momento de la politica colonial con algunos
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rasgos del pleito seguido en Navarra y Gipuzkoa acerca de los «turnos
lingiiisticos» entre los receptores eclesidsticos, cuyo ejemplo fue se-
guido por los funcionarios de los Tribunales Reales, podemos com-
probar que en ambos casos son hombres de Iglesia quienes adoptan
posiciones mds extremas y negativas respecto de las lenguas minoriza-
das (el euskera aqui, y las lenguas amerindias en América). En cam-
bio, los funcionarios civiles parecen ir a remolque de las iniciativas y
criterios de aquellos, y matizandolos con indicaciones précticas mds
contemporizadoras.

Llama la atencién esta rigida actitud eclesidstica, cuando la propia
tradicién americana era de signo contrario: recuérdense las cdtedras
de lenguas para misioneros, en el siglo XVI, o en el propio siglo
XVIII, la normativa lingiiistica oficial de los Colegios de Misioneros.
En general debe subrayarse, ademds, que desde la creacién en Roma
de un organismo central romano para el gobierno de las Misiones
(Congregacién de Propaganda Fide, 1622), las indicaciones acerca del
aprendizaje y utilizacién de las lenguas se habfan multiplicado, en
sentido positivo. Los términos usados por Lorenzana chocaban fron-
talmente con las orientaciones establecidas desde hacia décadas, tal
como puede verse en una memoria oficial conmemorativa bien docu-
mentada (Memoria Rerum. 350 anni al servizio delle Missioni. 1622-1972.
Freiburg, 1973), o en las experiencias particulares de los Colegios de
Misioneros (cfr., por ejemplo, T. Canducci, I/ Collegio Missionario di S.
Bartolomeo all’lsola Tiberina. Roma, 1968).

Por otra parte, a pesar de la Real Cédula de 1770, la prudencia
politica aconsejé al poder civil més cautela, y el Despotismo Ilustrado
fue proponiendo medidas més tolerantes y realistas (aunque sin re-
nunciar a su cardcter colonialista): promovié la ensefianza del caste-
llano y la creacién de nuevas escuelas para ello (1778, 1782, 1803) en
las principales ciudades de lo que hoy es Bolivia, y en Nuevo México.
Este estilo politico, m4s cultural que coercitivo, venia aconsejado por
la necesidad de atemperar el descontento social generalizado que
muiltiples insurrecciones locales y el levantamiento liderado por Tu-
pac Amaru (Perd, 1780-1781) habian puesto en evidencia. El conoci-
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miento directo y diario de la realidad americana que pedia cada vez
un mejor tacto y prudencia con la poblacién indigena.

De este modo, desde Estrasburgo a Perpinya, de Luis XIV a Carlos
I11, de Valencia o Pamplona a Potosi y Méjico, al fin el nuevo estilo de
gobierno habifa abierto un cauce de ideas y objetivos politicos que han
perdurado entre las clases dirigentes francesas y espanolas, no sin
incidir también en la mentalidad general de las gentes: es decir, para
expresarlo en términos de caricatura pero histéricos,

los dafios gravisimos que en todos tiempos y naciones se siguieron de
permitir bajo el dominio de un mismo soberano diferentes idiomas

(Lorenzana, 6 de octubre de 1769).

Sirvan estas notas que hemos presentado para conocer el trasfondo
de condicionantes generales que se refleja en los pleitos y reflexiones
recogidas por el historiador Jimeno Jurfo de los archivos. A la verdad,
fue aquel un tiempo de incertitumbres mentales y certidumbres inte-
resadas; tiempo, ademds, en que tradicién y cambio se enfrentaron en
aras de un reformismo racionalista, por presién de los poderes y
debilidad institucional de la comunidad lingiiistica.

El lector podrd comprobar que a lo largo de las pdginas de Jimeno
Jurio los datos se acumulan, se ilustran mutuamente, se completan en
la geogratia y la cronologia del Reino y la Di6cesis. Desearfamos que,
desde el panorama general descrito, lalectura del texto del historiador
resultara mds apasionante, si cabe: ;cémo actué en Euskal Herria y
frente al euskera el Despotismo Ilustrado? Y ;cudl o cudles fueron las
reacciones dadas en Navarra y Gipuzkoa, a las propuestas hechas
desde el poder? La respuesta a estas preguntas adquiere aqui, en
Jimeno Jurio, rasgos vivos y concretos: las afirmaciones de los legajos
de archivo son cotejadas, pueblo a pueblo, con los actuales conoci-
mientos sobre la geografia histérica de las lenguas del Reino y la
Didcesis.
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El anilisis que ofrece esta obra mejora con creces nuestro conoci-
miento de la historia institucional de la lengua, y apunta hacia algu-
nos de los problemas actuales de la normalizacién del euskera: ;c6mo
conjugar la fidelidad politica al patrimonio cultural heredado con el
presente y porvenir de la comunidad lingiiistica?, ;cudl es la compre-
sién del trabajo funcionarial, como servicio también a esa comuni-
dad?, ;qué podemos o debemos esperar de las coberturas politicas

9
exteriores, en ocasiones claramente opresivas?; finalmente, ;qué decir
de las dificultades o la desidia internas —pasadas y presentes— de la
propia comunidad lingiiistica en la salvaguarda de su patrimonio?

Al cabo de estas lineas —ya demasiado extensas— sélo desearia que
el lector acometiera con redoblado interés la lectura del presente
libro, que muestra una coyuntura ciertamente importante de la histo-
ria de nuestras Instituciones.

Joseba Intxausti
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