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La Iil Confercncia del Instituto
Europeo del Ombudsman, que sc
celebra en Vitoria-Gasleiz, va a
centrar sus lrabajos en la impoer-
tancia de los ombudsmen segiona-
ies y sus relaciones con fos defen-
sores del pucblo de los ambitos
estatal y local, cucstion que es de
especial importancia en el mode-
lo espaiicl, cn cf que diferentes
instituciones, dotadas de autono-
mia cn la tloma de dcc:lsmncs
aperan ca un mismo ¢
ambito de actuacion,

. Una situacidon, .
como esta exige el s~ .
tablecimienio de unas
relaciones claras y de
la fijacién de los prin-
cipios que las articu-
len. Huelga decir que .
dichas relaciones no |
pucden establecerse en
un Estado autondmi-
co sobre ¢l principio
de jerarquia que inspi-
ra ias relaciones cntre
drganes subordi-
nados.

En nuestro caso, la
vertebracidn ¢ integra-
cidn de un sistema,
que parie de la concu-
rrencia competencial
del defensor doi pue- |
blo cstatal y de fos co-
mistonados autonomi-
cos; en ¢l control, en -
algunos casos, de fas
mismas Aministracio-
nes publicas (Admi-
nisiracion aunténoma
¥, con matices, Ja Administracién
local) deberd basarse en los prin-
cipios de coordinacion ¥ coope-
racion.

Es sorprendente comprobar
quc, frente a unas refaciones con
frecuencia diliciles entre el Esta-
do y las comunidades auldno-
mas, €n las que ¢l conflicto ha lie-
vado con [recuencia a acusacio-
nes mutuas de deslealtad consti-
tuctonal, las relaciones entre el
defensor del pueblo y los defenso-
res autondmicos han resultado
apamblcs. sin disensioncs dtgnds
de mencion, -

Una lectura apresurada de
cste hecho podria llevarnos a
considerar que ¢l complcjo sis-
temna de relacion establecido en

ONEERENCIA EUROPEA:DEL OMBUDSMAN:

De defensores
y derechos .

JUAN SAN MARTIN

operacién, si no responden a
instrumentos juridicos preci-
s0s y depurados son poco mds
que buenas intenciones.

La falta d¢ mecanismos co-
rreclores ¥ de un cauce reglado
que permita resolver los posi-
bles conflictos no hacen de éste
un modelo a imitar y, sin cm-
bargo, ¢l sistema funciona.

{Cudles son las taumatargicas

-wrtudcs quc permiten tan perfoe-

tas relaciones de facto,

de Vitozla.

Defensores del Pueblo europeas, duran!e la preseniac[én del congreso

EFE .

Considera el arficufista que los posibles

conilictos entre los Defensores del. Pueblo

t

autonomicos y el central ha encontrado en la.

libre opcién del ciudadano a su mejor aliado.

el titulo octave del texto cons-
titucional ha side inadecuado

- para diseaar una nucva orga- |

nizacidn territorial del Estado,

dos parlamentarios s¢’ mani-
fiesta clicaz para la finalidad a
la que va dirigido, la defensa

¥ que, por ¢l contrarie, ¢l siste-
-ma cstablecido para regularlas |
relaciones entre los comisiona-.

de los dcrcchos de {os cxuda-

‘danos. L . .
Si bien podcmos aﬁrmar.f
‘que cstas rclaciones entre de-
* fensores no son conflictivas, ni -
existen visos de que lo scan en'™ "
"¢l futuro, ¢llo no se deriva ne- -
cesariamente de la bondad del
sistema establecido. Los prin- -

cipios de coordinacidn y co-

cuando ¢l sistema se
anloja lan poco opc-
+ rativo?
No estamos en pre-
. sencia de¢ un reparlo
territorial del poder
politico, con lo que su-
. pone de detentacion
. de competencias y me-
dios humanos y mate-
riales, si no ante la re-
gulacion de como cjer-
. cer, precisamenle, cl
contro! de esc poder.
Sucede ademas que
¢l sistema ha encon-
trado un excelenle
-aliado, que ¢s ¢l que
penmile su buen fun-
cionamicnto: ¢f ciuda-
. dano. Es ¢l ciudadano
-~ ol quedecide si plantea
" su qugja ante ¢i defen-
sor del pueblo do am-
. bito estatlal o ¢l avto-
nomico.
Es esta libre opcion
del ciudadano la que
reguia ¢l sistema, cvi-
t1ndo duphc:dadcs y disfun-
cioncs,

Existe, ne obshnlc Iz posibi-
lidad <de que el ciudadano plantee
ante el defensor autondmico una
queja sobre Iz que sca compelen-
te ¢l defensor del pucblo de dmbi-
to cslatal, En esle caso, cf sislema
prevé que aquét remita la queim a

_Este, conmto sucede habitualmente

cn la practica.
- Ciertamente pucde parecer eni-

deble un sistema basado cn acti-
*" tudes de lealtad ante 1as partes en

relacion, pero nucvamente existe
un agenie externo que podria po-
ner {in a cualguier veleidad de in-
cumplimicalo por algln comisio-
nado autondmico: la propia Ad-
ministracion controlada,

En cfecto, ta Administracion
podria negarse a ser conlrolada
por una instilucidén que no es
compelenie para cjereer dicho
contrel sobre clla.

Nos encontramos, por olrd
parle, con dos supucstos que Lie-
nen dificil solucidn en un sistema
basado cn {a plena antonomia
para la toma de decisiones de las
instituciones en aqucllos ambilos
en las que ambas son compelen-
tes. Piénsese en ¢f supucsto en ¢l
que, anle Ja existencia de un mis-
mo problema administrativo.
unos civdadanos plantean su
qugja anle el defensor del pucblo
y oltos la presentan ante un de-
fensor aulondmics, y que cstos
defensores diclan recomendacio-
nes diferentes a la Administra-
cidn alcctada, con ¢l consiguicente
desconcierto de ésla para qué re-
comendacion debe cunplis.

Podria suceder también que ef
defensor del pucblo y ¢l comisio-
nado autendmico inicien de ofi-
cio una investigacién sobre un
mismo seclor de la Administra-
cidn ¥ por una percepcion distin-
la de la situacion analizada le-
guen a conclusiones difcrentes.

Es curioso que una figura
como la del onmbudsman sucee
haya encontrado tan rapido aco-
modo en nuesiro entramado ins-
titucional. Méxime cuando, al
contrario que olros paiscs, donde
la adopeion de esta figura fuc
precedida de un intenso debate,
tanto ¢l constituyente como los
distintos poderes estatutarios la
implantaron sin grandes contro-
versias. Quizds cllo se deba a ln
necesidad sentida, tras ¢l végimen
autoritario anterior, de cstablecer
un complejo sistema <de garantia
de los derechos hnmanos.

Afortunadamente, estas situa-
ciones no sc han producido atin y
podemaos alirmar que las actua-
ciones de los defensores del pue-
blo s pueden considerar razena-
blemente satisfactorias, habicndo
conseguido ¢slos, pese a ser una
figura extraia a nucstras coorde-
nadas juridicas, adquirir carta de
naturaleza en nuestro enframacdo
constitucional.

Juan San Nartin cs erarteks (defensor
del puchie del Pais Vasco),




